MINISTERSTVO VNITRA
® CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky
Obec: Vrbova Lhota

Obecné zavazna vyhlaska obce Vrbova Lhota €. 2/2018, kterou se stanovi
poplatek za komunalni odpad (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani OZV: 09. 04. 2018
Datum vyvéseni OZV: 10. 04. 2018
Datum sejmuti OZV: 27.04. 2018

Datum uéinnosti OZV: 01. 05. 2018

Na zakladé zmocneéni:

OZV byla vydana na zakladé zmocnéni:

- ust. §10 pism.d) a §84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

- ust. § 17a odst. 1 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Posouzeni OZV:

Pfi posuzovani zakonnosti OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich predpisu,

metodického materialu a stanovisek odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstva vnitra.

Pravni pfedpisy:

- Ustavni zakon &.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,Ustava CR*)

- usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti Ustavniho pofadku Ceské republiky,
ve znéni ustavniho zakona €. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina zakladnich prav
a svobod®)

- zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich")

- zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o odpadech®)

- zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®)

Metodicky material a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly:

- metodicky material €. 13 k vydani OZV obce o poplatku za komunalni odpad

- stanovisko €. 23/2008 - Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky

- stanovisko €. 24/2008 - Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach obci

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 pism. d) zdkona o obcich mlze obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.
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Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pusobnosti Fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle ust. § 17a odst. 1 zakona o odpadech, obec mize obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi. Poplatek
nelze stanovit souCasné s mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
podle zvlastniho zakona (§ 10b zdkona o mistnich poplatcich). Podle ust. § 17a
odst. 2 zakona o odpadech je poplatnikem kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti
vznika komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika
komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spole€enstvi vlastnikl jednotek
podle zvlastniho zakona, je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatku poplatek
rozuctuje na jednotlivé poplatniky. Dle us. § 17a odst. 3 zakona o odpadech spravu
poplatku vykonava obec, ktera ho ve svém uzemnim obvodu zavedla. Neuhradi-li
poplatnik platci poplatek v€as nebo ve spravné vysi, oznami platce tuto skuteCnost
obci, ktera na zakladé toho vyméfi poplatek platebnim vymérem (§ 17a odst. 4
zakona o odpadech). Podle ust. § 17a odst. 5 zakona o odpadech, maximalni vyse
poplatku se stanovi podle pfedpokladanych opravnénych nakladd obce vyplyvajicich
z reZzimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky
podle poctu a objemu nadob urCenych k odkladani odpadl( pfipadajicich
na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytd a s ohledem na uroven
tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené
s pronajmem nadob urCenych k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem obce.
Podle ust. § 17a odst. 6 zdkona o odpadech se pfi spravé poplatku za komunalni
odpad postupuje podle darfiového fadu.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:

K vydavani obecné zavaznych vyhlaSek v mezich své vécné plusobnosti, a to i kdyz
jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec Zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje
(s vyhradou ukladani dani a poplatkd vzhledem k ¢€l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek nemlze upravovat
otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné
zavaznych vyhlasek limitovana mezemi své samostatné pusobnosti a je povinna
respektovat jeji rozsah, tzn. respektovat omezeni této plsobnosti na zaleZitosti
tykajici se obce ajejich obCanu (ij. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku,
zda obec nepfekroCila meze své zakonné pusobnosti tim, Ze normuje oblasti
vyhrazené zakonné upravé, predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace
zakona na strané jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se
neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici, ze obec nesmi normovat urlitou zalezZitost
zduavodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona. Ani soukromopravni zakonna
regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlasek obci, pokud se predméty a cile jejich regulace li$i (napt. nalezy Ustavniho
soudu zn. P1.US 45/06, PI.US 35/06, PI.US 33/05).

Materie obsaZzena v zakoné o odpadech, je zpracovana v natolik komplexni
a kogentni upravé, Ze v otazkach spadajicich pod rezim citovaného zakona neni
obec opravnéna postupovat jinak, nez zakonem vyslovné stanovenym postupem.
Takto jednoznacné vymezeny ramec pravni upravy neumozfiuje obcim pfi stanoveni
systému nakladani s komunalnim odpadem vytvaret dalSi pravidla Ci ukladat jiné
povinnosti jdouci mimo hranice pravni upravy (ndlezy Ustavniho soudu zn. PL.US
39/06, P1.US 36/06, PI.US 16/02).
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K obsahu OZV:

OZV byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce dne
09. 04. 2018, vyvéSena na ufedni desce byla dne 10. 04. 2018, sejmuta z ufedni
desky byla dne 27.04. 2018 a ucinnosti nabyla dne 01. 05. 2018. Dle uvedenych
udaji OZV byla schvalena a vydana organem obce k tomu pfisluSnym dle ust. § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Clanek 1 Zakladni ustanoveni

Obec touto OZV stanovi poplatek za komunalni odpad vznikajici na uzemi obce.
Zavedeni poplatku za komunalni odpad je v souladu s ust. § 17a odst. 1 zakona
o odpadech, nebot obec mlze obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit a vybirat
poplatek za komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Clanek 2 Sprava poplatku

odst. 1,2, 3,4

V odst. 1 je vsouladu s ust. §17a odst. 3 zakona o odpadech uvedeno, Ze spravu
poplatku vykonava obec, ktera ho ve svém uzemnim obvodu zavedla.

Vodst. 2 je vsouladu sust. §17a odst.2 zakona o odpadech uvedeno,
ze poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz €innosti vznika komunalni odpad.
Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunaini odpad. Jde-li
o budovu, ve které vzniklo spolecenstvi vlastnikl jednotek podle zvlastniho zakona,
je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatku poplatek rozuctuje na jednotlivé
poplatniky.

V odst. 3 a 4 je stanovena pro platce poplatku oznamovaci a registraCni povinnost
a Ihdta pro jeji spInéni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Clanek 3 Vyse poplatku a Pfiloha &. 1

Pfedmétem je vySe poplatku, ktera je stanovena podle pfedpokladanych
opravnénych nakladu obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem
rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle po¢tu a objemu nadob uréenych
k odkladani odpadl pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti a v navaznosti
na frekvenci jejich svozu. Sazby jsou uvedeny v pfiloze €. 1 k OZV (viz dale).
Ustanoveni je v souladu s ust. § 17a odst. 5 citovaného zakona, dle kterého se
maximalni vySe poplatku stanovi podle prfedpokladanych opravnénych nakladu obce
vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé
poplatniky podle poctu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadd pfipadajicich
na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytd a s ohledem na uroven
tfidéni tohoto odpadu. Vramci abstraktni kontroly nebylo posuzovano,
zda stanovené sazby odpovidaji pFfedpokladanym nakladim obce na svoz
komunalniho odpadu. V této souvislosti obec musi v pfipadé potfeby dolozit legitimni
vypocet stanovenych sazeb poplatku.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.
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Clanek 4 Splatnost poplatku

odst. 1,2, 3,4

V tomto ustanoveni jsou stanoveny l|hity splatnosti poplatku, zpusoby placeni
poplatku s odkazem na danovy rad a postup v pfipadé nezaplaceni poplatku.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Clanek 5 V§eobecné ustanoveni

Pfi spravé poplatku za komunalni odpad se postupuje podle danového fadu.
Jedna se o informativni ustanoveni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Clanek 6 Zavéreéna ustanoveni

odst.1

Uvedeno zruSovaci ustanoveni k obecné zavazné vyhlasce &. 2/2004. Dle ust. § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich je v pravomoci zastupitelstva obce schvalovat i rusit
obecné zavazné vyhlasky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

odst. 2

Stanovena ucinnost OZV dnem 1. 5. 2018.

Dle ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich pokud neni stanovena ucéinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
ucinnosti, nejdrive vSak dnem vyhlaseni.

Ustanovené nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Priloha €. 1 k OZV ¢.2/2018

V pfiloze jsou uvedeny jednotlivé sazby ro¢niho poplatku za 120 | nadobu v zavislosti
na frekvenci svozu komunalniho odpadu:

- 2500,- K€ - svoz 1x tydné celoro¢né

- 1900,- K¢ - svoz 1x tydné (leden-kvéten, fijen-prosinec), 1x za 14 dni (Cerven-zafi)
- 1300,- K& - svoz 1x za 14 dnu celoro¢né

- 600,- KC - svoz 1x za mésic celorocné.

Déle je stanovena sazba ve vySi 600,- KE za vekoobjemovy kontejner pro rekreacni
nemovitosti.

Ustanovené nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Podepisovani pravnich predpist

Dle ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni pfedpisy obce starosta
spolu s mistostarostou. Podpisy na OZV jsou v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona
0 obcich.

Informace o vyvéseni na Uredni desce

Dle ust. § 65 odst. 3 zadkona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvésen na uredni
desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti
se vyvéseny stejnopis opatri datem sejmuti a zafadi do pfislusného spisu jako doklad
o vyveseni dokumentu na uredni desce.” Datum vyvéSeni a sejmuti je na OZV
uvedeno v souladu se zakonem o archivnictvi i zakonem o obcich.
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Zavér: PFi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Zpracovala: Ing. Jitka Mullerova
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne 10. kvétna 2018
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